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Vorsitzender: Abg. Dautzenberg (CDU)

Stencgraph: Rupprecht

Verhandiungspunkte:

Haushaltsgesetz 1988

Gesetzentwurt der Landesregierung
Drucksachen 10/2250 und 10/2530
Perscnalhaushalte in den Einzelplinen

11 - Minister flir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr
(Vorlagen 10/1193, 10/1194 und 10/1225) S. 1 - 8

06 - Minister filir Wissenschaft und Forschung
(Vorlagen 10/1192, 10/946 und 10/1225)

in Verbindung mit

Kap. 06 142 Tit. 429 00
Medizinische Einrichtungen der RWTH Aachen;
Haushaltsjahr 1987

hier: Aufhebung des Sperrvermerks - Haushalts-
vermerk Nr. 4 ‘
(Vorlage 10/1243) ' S. 8 - 17

Wegen des Beschlusses zur Vorlage 10/1243
siehe S, 14,

05 - Kultusminister
(Vorlage 10/1221) S. 17 - 22
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Aus der Diskussion

Einzelplan 1l1: Minister fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr

Der Vorsitzende weist einleitend darauf hin, daB die Stellung-
nahme des Ministers fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr zur
Aufgabenkritik von einem im Grunde genommen unverinderten Auf-
gabenkatalog ausgehe. Uberlegungen dariiber, ob alle bisher durch-
gefthrten Aufgaben auch weiterhin wahrgenommen werden miiBten,
weise die Stellungnahme nicht aus.

im Hinblick auf den Stellenzugang beim Institut fiir Landes- und
Stadtentwicklungsforschung bittet er um Auskuntt, wie viele Stel-
len das Tnstitut in Zukunft noch zusidtzlich bendtigen werde und
wann mit dem Endausbau des Instituts zu rechnen sei.

Ministerialrat Dahlke (Ministerium £iir Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr) beriIchtet, das ILS habe in drei Aufbauphasen errich-
tet werden sollen. Aus Haushaltsgriinden sei der Aufbau nach der
zweiten Phase unterbrochen worden. Durch den Ubergang des Auf-
gabengebietes "Verkehr" auf das MSWV habe das Institutr aller-
dings eine zusitzliche Aufgabenstellung erhalten: Verkehr und
Technologie. Man habe sich bemiiht, diese Aufgabenbereiche aus dem
Stellenbestand zu strukturieren. Da das nicht ganz gelungen sei,
habe man zwei Stellenumschichtungen vorgenommen. Ob diese Aus-
stattung ausreiche, mlisse abgewartet werden. Das hdnge auch von
den Aufgaben ab, die das ILS zugewiesen bekomme. Das Institut

sei nicht nur flir den MSWV, sondern auch fiir den Minister fiir
Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft und auch fir die Staats-
kanzlei - Landesentwicklungsbericht, Bevilkerungsprognosen -
tiatig.

Auif die Frage des Abg. Trinius (SPD), wer die Aufgaben fiir den
Bereich "Verkehr" wahrgenommen habe, als das Verkehrswesen noch
nicht beim Einzelplar Il ressortiert habe, antwortet Ministerial-
dirigent Dr. Graf (Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr), im wesentlichen keine landeseigenen Institutionen; es
seien Auftrige vergeben worden.

Auf die Frage des Vorsitzenden, wie viele Stellen fiir die dritte
Ausbaustuie des ILY erforderlich widren, antwortet Leitender Mini-
sterialrat Dr. Roters (Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen
una Verkehr), der Personalbedarf sei im wesentlichen gedeckt. Es
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gehe nur noch darum, einige Aufgabenbereiche zu arrondieren, was
sich in der GréBenordnung von zwei bis drei Stellen - Besoldungs-
gruppe A 13 oder vergleichbare Angestelltenstellen - in den nich-
sten Jahren halten werde. Dariiber hinaus werde sich nach der bis-
herigen Planung kein weiterer Bedarf ergeben. - Uberschneidungen
mit den Aufgaben anderer landeseigener Institute, etwa mit den
Aufgaben des Instituts Arbeit und Technik (weitere Frage des Vor-
sitzenden) ergdben sich nicht. Die Aufgaben des Instituts Arbeit
und Technik bezdgen sich insbesondere auf neue Technologien und
ihre Sozialvertrédglichkeit, widhrend die Aufgaben des ILS dahin
gingen, die Infrastruktur des Landes zu priifen und dafiir wissen-
schaftliche Arbeit zu leisten., Es gebe zwar Berithrungspunkte,
aber keine Doppelarbeit. . toe e

Auf die Frage des Vorsitzenden, wann die beim Landespriifamt
flir Baustatik eingeleitete Aufgabeniiberpriifung des Personalbe-
standes abgeschlossen sein werde, antwortet Ministerialrat
Dahlke, das werde im Laufe des kommenden Jahres der Fall sein.

Der Vorsitzende mdchte sodann wissen, ob die Sonderbauleitung
fir das Klinikum Aachen als Dauereinrichtung anzusehen sei oder
ob ihre Integration in das Staatshochbauamt Aachen vorgesehen
sei.

Ministerialrat Dahlke antwortet, die Entscheidung dartiber, ob
die Sonderbauleitung mit leicht verinderter Organisationsstruk-
tur bestehenbleibe oder - eventuell als besondere Organisations-
einheit - in das Staatshochbauamt Aachen eingegliedert werde,
werde sicher im Laufe des nichsten Jahres getroffen werden. Das
Gruenberg-Gutachten sage zu der konkreten Frage des Fortbestan-
des Sonderbauleitung nichts, sondern nur, daB die Verteilung der
Aufgaben zwischen Hochschulverwaltung und Staatshochbauverwal-
tung im Prinzip richtig sei.

Abg. Dorn (F.D.P.) bemerkt, als es um den Sonderauftrag fiir
Staatssekretdr a. D. Winter gegangen sei, habe das Ministerium
erkldrt, daB noch eine Reihe von Arbeiten, die eigentlich von
der Neuen Heimat geleistet werden miften, von Beamten des Mini-
steriums durchgeflihrt werden miiRten, so daB diese Arbeiten zu
Lasten des Landes geleistet wiirden. Seine Frage sei, ob das
auch noch fir die Zukunft gelte oder ob das mit der Abwicklung
des Auftrages von Staatssekretdr a. D. Winter erledigt sei.
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Ministerialdirigent Dr. Grif antwortet, in Zukunft gelte das
nicht mehr. Der Auftreg von Staatssekretdr a. D. Winter sei im
Februar/Mirz erledigt. Die Aufgaben, die noch abzuwickeln seien,
wenn Herr Winter dann seinen Bericht vorgelegt habe, seien
staatliche Aufgaben. - Auf den Einwand des Abg. Dorn (F.D.P,),
nach der eigenen Darstellung des Ministeriums selen aber 2 I

der Aufgaben noch nicht erfillt, erwidert Ministerialdirigent
Dr. Gré% das beziehe sich darauf, daB die Abrechnung des RKlini-
kims zu 98 % erfolgt sei und noch 2 7 in der Abrechnung seien.

Das seien noch einige Unternehmerfille, Prozesse seien noch ab-
zuwickeln und dann die SchluBabrechnung mit der GSP selbst.

Die Frage des Abg. Dorn (F.D.P.), ob das alles Aufgaben seien,
die nicht die Neue Heimat, 'sondern die Staatshochbauverwaltung
erledigen miisse, wird von Ministerialdirigent Dr. Gridf bejaht,
der fortféhrt, es sei ja nicht so, daB die CSP nicht mehr da sei
und daB man allein, ohne die Mitarbeit der Neuen Heimat, mit der
man seit 20 Jahren arbeite, die Fille erledigen kénnte. Die GSP
habe noch etwa 15 Leute, auf die man natiirlich angewiesen sei.
Ohne eine solche Mithilfe kénnte man keine Prozesse durchfiihren.

Abg. Doxrn (F.D.P.) bemerkt, gepriift werden miisse auch noch, ob

le Fachaufsicht tUber die Sonderbauleitung Aachen im Ministerium
beibehalten werden miisse oder ob hinsichtlich der Fachaufsicht
der Regierungspridsident in K&ln eingeschaltet werde.

auf eine Frage des Vorsitzenden antwortet Ministerialrat Dahlke,
die Aufgaben der Sonderbauleitung wandelten sich. Wenn der grofle
Komplex "Abrechnung" abgeschlossen sei, kdnne das Personal dafiir
wieder der Bautdtigkeit oder der Bauunterhaltung zugeflihrt wer-
den. Man konne sagen, da8 frei werdendes Personal andere Auf-
gaben bei der Sonderbauleitung tUbernehmen kdnne. Gerade beim
Klinikum Aachen habe man Personalbedarf im Bereich Maschinenbau
ﬁnd Elektrowesen, was mit der Bauweise des Klinikums zusammen-
inge.

Der Vorsitzende stellt die Frage, ob der Personalbedarf fiir die
Aufsicht Gber die Sonderbauleitung Aachen, fiir die mit dem Haus-
halt 1986 im Ministerium vier Hilfsstellen der Besoldungsgruppe
A 15 gescharfen worden seien, weiterhin unverindert bestehe, ob-
wohl gie Abrechnung des Klinikums nunmehr zu 98 ¥ erfolgt sei,
und ob die entsprechenden Planstellen bei den abgebenden Behdr-
den nicht mit einem kw-Vermerk versehen werden kdnnten.
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Ministerialrat Dahlke antwortet auf die letzte Frage, einem kw-
Vermerk miisse er aus fachlicher Sicht widersprechen. Man habe mit
viel Milhe qualifizierte Leute aus der Staatshochbauverwaltung
"entliehen". Im nichsten Jahr werde die Staatshochbauverwaltung
mehr Bauunterhaltungsmittel bekommen, und wenn diese verbaut wer-
den sollten, brauche man Personal. - Ministerialdirigent Dr. Grif
unterstreicht die Wichtigkeit der Erh3hung der Bauunterhaltungs-
mittel: Diese Mittel miiBten verstirkt werden, damit das, was man
gebaut habe, nicht verfalle. Dabei rechne man, daB zur Umsetzung
von 1 Million DM Bauunterhaltungsmitteln zwei Leute notwendig
seien.

Der Vorsitzende méchte wissen, wie der unvorhergesehene und unab-
weisbare Bedarf flir eine zus#dtzliche A 14-Stelle fiir einen Hilfs-
referenten in der Abteilung V des Ministeriums begrindet werde.

Ministerialdirigent Hanfland (Ministerium fiir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr) antwortet, die Unabweisbarkeit sei dadurch
entstanden, daB der AusschuB fiir Stidtebau und Wohnungswesen des
Landtags gefordert habe, das Baunebenrecht so schnell wie moéglich
zu bereinigen. Dazu sei die ARGEBAU aufgefordert, einen Muster-
entwurf zu machen. Das betreffende Referat sei im wesentlichen
mit der Federfihrung flir Bund und Linder beauftragt. Hinzu koume,
daB das europidische Recht im Bereich der Bauaufsicht aufeinander-
abgestimmt werde. Es handele sich hier um eine Daueraufgabe, zu-
mal dazu auch die Uberprifung der etwa 120 000 DIN-Normen auf
ihre Notwendigkeit gehére.

auf eine Frage des Vorsitzenden begriindet Ministerialdirigent
Hantland den Stellenzugang zur Erreichung der Schreibkraftrela-
tion Im Ministerium damit, daB einmal nach der Dbernahme der
beiden Verkehrsabteilungen auf das MSWV die Korrespondenz enorm
gestiegen sei, weil die Skologische Bewertung von StraBenfithrun-
gen auch das Ministerium erreiche und der Minister viele Ein-
gaben selber beantworten wolle. Zweitens werde dariiber geklagt,
daf die Planfeststellungsverfahren zu lange dauerten. Deshal
sei das betreffende Referat verstdrkt worden, wodurch sich eine
Vermehrung der Schreibtitigkeit ergeben habe. Die Ausgschdpfung
Eer Schreibkraftrelation beruhe also auf sachlicher Notwendig-
eit,
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Zur Staatshochbauverwaltung fragt der Vorsitzende ob die Stellen-
abgénge in den Jahren 1987 und %988 und die "Heraézonungen" von
Stellen mit der seit 1986 sténdig wiederholten Aussage iiberein-
stimmten, die Staatshochbauverwaltung verflige iber einen aufga-
benbezogenen Personalbestand. Immerhin sei festzustellen, daB die
Ansdtze flr BaumaBnahmen und ftir Bauunterhaltung seit 1986 stin-
dig gestiegen seien. Liege da nicht ein Widerspruch? Diene die
Staatshochbauverwaltung in personalwirtschaftlicher Hinsicht
nicht als "Steinbruch'?

Diese Frage ziele auf Interessenkonflikte, die geldst werden miiB-
ten, wenn Prioritdten gesetzt wilrden, antwortet Ministerialdiri-
gent Dr. Gr3f. Wegen der Stellenabginge habe es mit dem Haupt-
personalrat heftige Auseinandersetzungen gegeben. Man habe aber
anderen Organisationseinheiten mit Stellen aus der Staatshochbau-
verwaltung helfen miissen. Jetzt seien diese Moglichkeiten jedoch
erschépft.

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB der Minister ftir Stadtent-
wicklung, Wohren und Verkehr in seiner Stellungnahme in der Vor-
lage 16/1242 die Auffassung vertrete, daB im Ministerium eine
mathematisch fundierte Personalplanung mit dem Ziel eines Stel-
lenabbaus aus verschiedenen Griinden nicht moglich sei. Er wie-
derholt dazu seine Eingangsbemerkung, Uberlegungen dariiber, ob
alle bisher durchgefiihrten Aufgaben auch kiinftig wahrgenommen
werden miilten, weise die Stellungnahme des Ministeriums nicht
aus. ‘

Ministerialdirigent Hanfland antwortet, die Frage des Aufgaben-
abbaus sei immer virulent. Er bezweifle allerdings, daB man bei
stindig wachsenden Aufgaben sagen kdnne: weniger Personal!, und
er sei hinsichtlich der Praktikabilitdt von Berechnungsmethoden
im Bereich der obersten Landesbehdrden sehr skeptisch. Das Parla-
ment erwarte doch die Erfiillung der Aufgaben, nicht ihr Liegen-
lassen. Das Ministerium kénne auch nicht jedes Schreiben an das
Ministerium an eine nachgeordnete Behdrde abgeben; denn der Biir-
ger wolle eine Antwort des Ministers haben.
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Ministerialdirigent Hanfland tibergibt sodann einen Vermerk iber
dle nach dem Ergebnis der Personalratswahlen 1987 und den danach
erforderlichen Freistellungen notwendigen Stellenumschichtungen.
Er bemerkt dazu, durch diese Umschichtungen werde die Gesamtzahl
der Ersatzstellen flir freigestellte Personalratsmitglieder im
Geschidftsbereich des MSWV nicht erh#ht. Es verbleibe weiterhin
bei drei Stellen fiir den gesamten Geschiftsbereich. Ferner ligen
die beiden neuen Stellen in ihrer Wertigkeit unter den beiden
bisher ausgewiesenen Stellen.

o

Der Vorsitzende weist duf das Votum des Verkehrsausschusses hin,
die bei Kap. 11 010 vorgesehene Umwandlung einer Leerstelle der
Besoldungsgruppe A 15 in eine Leerstelle der Besoldungsgruppe

A 12 nicht vorzunehmen, sondern die Leerstelle der Besoldungs-
gruppe A 15 dem zum Dienst bei einer Fraktion beurlaubten Beam-
ten zu erhalten. Er spricht sich daflr aus, diesem Votum zu
folgen, da bei einer Anderung der Tétigkeit des Beamten die
MBglichkeit einer Befdrderung in den hdheren Dienst nicht aus-
geschlossen sein sollte, sofern keine beamtenrechtlichen Bestim-
mungen dagegenspréchen.

Ministerialdirigent Hanfland antwortet, die Frage sei, ob nicht
beamtenrechtliche Grlinde einer solchen Befdrderung entgegenstehen
konnten. Ansonsten wiirde er zugestehen, daB es ein unfreundlicher
Akt widre, wenn man durch die Streichung einer Bef&rderungsstelle
die beamtenrechtlichen M8glichkeiten ausschlieBen wiirde. Hier sei
es aber umgekehrt:

Die Landesregierung habe im Jahre 1973 Richtlinien flir die Beur-
laubung von Beamten fiir Aufgaben bei Fraktionen erlassen, die
mehrfach fortgeschrieben worden seien und jetzt in der Fassung
vom 23. September 1986 vorligen. In ihnen sei festgelegt, unter
welchen Voraussetzungen Beférderungen erfolgen kdnnten. Danach
sei die Beidrderung nur in ein solches Amt zul#ssig, das der
Beamte bei regelmidBiger Gestaltung seiner Dienstlaufbahn inner-
halb der Funktionen, die er vor seiner Beurlaubung zuletzt inne-
gehabt habe oder die ihm bei Beginn seiner Beurlaubung hitten
tbertragen werden kiénnen, hidtte erreichen kdnnen.

Der bBeamte miisse sich also die Frage gefallen lassen, ob er bei
normalem Gang der Laufbahn beférdert oder gar in den hdheren
Dienst Ubergefilihrt worden wire. Voraussetzung fiir das letztere
sei eine Funktionsdnderung. Nach Lage der Dinge wire der Beamte
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fir eine solche Befdrderung nicht in Frage gekommen, weil min-
destens 20 Beamte, die ebensogut qualifiziert seien wie er, ihm
vorgingen, so daB nach den genannten Richtlinien eine solche
Méglichkeit nicht bestehe, es sei denn, es lige ein Hirtefall
vor.

Da der Beamte 36 Jahre alt sei und nicht erkennbar sei, wo eine
Hdrte liegen kdnne, habe die Landesregierung dem Fraktionsvor-
sitzenden der CDU brieflich mitgeteilt, daB aus beamtenrecht-
lichen Grtinden keine Ausnahme méglich sei, und im {ibrigen fest-
gestellt, daB bisher in keinem Fall eine solche Ausnahme gemacht
worden sei. Hier finde also Anwendung des Rechts in gleichmiBi-
ger Handhabung statt.

o

Der Vorsitzende ist der Ansicht, daB beamtenrechtliche Griinde
nicht gegen die Beibehaltung der A 15-Stelle sprdchen, da der
Beamte zur Wahrnehmung einer anderen Funktion beurlaubt worden
sei. AuBerdem weist er darauf hin, da8 beispielsweise im Bereich
des Kultusministers eine Befdrderung von A 12 in den h&8heren
Dienst stattgefunden habe.

Ministerialdirigent Hanfland h#lt dem entgegen, die von ihm vor-
getragenen beamtenrechtlichen Griinde seien durchschlagend: Der
Beamte sei innerhalb des Ministeriums in die Reihe der Anwirter
fiir einen Aufstieg in den hoheren Dienst eingebettet und nach
den genannten Richtlinien flir einen Aufstieg nicht an der Reihe,

Der Vorsitzende schlédgt vor, die Absenkung der A 15-Stelle nicht
vorzunehmen und priifen zu lassen, ob laufbahnrechtliche Bestim-
mungen gegen die Beibehaltung dieser Stelle spridchen. Er bemerkt
dazu, die Richtlinien der Landesregierung zur Handhabung der
Beurlaubung seien etwas anderes als die Laufbahnrichtlinien. Des
weiteren zeigt sich der Vorsitzende verwundert {iber die Feststel-
lung des MDgt Hanfland, daR dem Beamten mindestens 20 andere
Beamte vorgingen. Es liege doch wohl in der Kompetenz einer Frak-
tion, den flr sie geeigneten Mitarbeiter auszusuchen. Dabei stelle
die Fraktion nich¢ auf die Rangfolge der Beamten im Ministerium
ab. Im Ubrigen sei der betreffende Fraktionsmitarbeiter vom Mini-~
sterium in Kenntnis der Funktionsidnderung, nimlich wissenschaft-
licher Mitarbeiter, beurlaubt worden, und wissenschaftlicher Mit-
arbeiter einer Fraktion sei eine Funktion im hdheren Dienst,

Abg. Trinius (SPD) méchte sich heute noch nicht festlegen und
empriehlt, die Frage vor der SchluBsitzung des Ausschusses noch
gesondert zu erdrtern. Seiner Ansicht, daB ein zum Dienst bei
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einer Fraktion beurlaubter Beamter w#hrend der Zeit der Beurlau-
bung aus der Beurteilung durch das Ministerium herausfalle, wird
von Ministerialdirigent Hanfland widersprochen.

Dem Wunsch des Abg. Dorn (F.D.P.), der Arbeitsgruppe die Richt-
linien der Landesregierung flir die Beurlaubung von Beamten fiir
Aufgaben bei den Fraktionen im Wortlaut mitzuteilen, will Mini-
sterialdirigent Hanfland nachkommen.

o

Einzelplan 06: Minister fiir Wissenschaft und Forschung

Zum Komplex Aufgabenkritik/Personalaufwand weist der Vorsitzende
darauf hin, daB die Stellungnahme des Wissenschaftsministers vom
29, Juli 1987 zahlreiche Parameter aufzeige, die flr die kiinf-
tige Personalstruktur der Hochschulen von Bedeutung seien. Zahlen-
mé&Bige SchluBfolgerungen wiirden allerdings - bis auf eine Aus-
nahme - nicht gezogen. Die Vorschlige des Wissenschaftsministe-
riums soilten vielmehr im Laufe des Jahres 1988 intern mit den
Hochschulen diskutiert werden.

Der Vorsitzende bittet sodann um Auskunft, warum die Schliisselung
der Planstellen fiir Professoren entsprechend den Stellenobergren-
zen des Bundesbesoldungsgesetzes erst zum 1. Januar 1989 durchge-
itihrt werden solle und ob diese Anpassung mehr C 4-Stellen oder
mehr C 3-Stellen ergeben werde.

Staatssekretédr Dr., Konow (Ministerium fiir Wissenschaft und For-
schung) betont, daf das Ministerium nicht bei seinen Aussagen vom
Sommer 1987 stehengeblieben sei: Im Rahmen der Novelle zu den
drei Hochschulgesetzen habe es den Bereich der Kunsthochschulen
neu geordnet und in einer Ermichtigungsnorm die Voraussetzungen
daflr geschaffen, daB Studienginge und Ficher durch Rechtsverord-
nung aufgehoben werden kdnnten. In den Bereichen Naturwissen-
schaften, Ingenieurwissenschaften und Sozialwissenschaften werde
man mit den Hochschulen tiber eine Ausdinnung sprechen. Wesent-
liche Punkte des jetzigen Gesetzes i{lber Anderungen im Hochschul-
bereich seien Anderungen bei den Fachhochschulen in Ostwestfalen,
Anderungen bei der Fachhochschule Hagen und Anderungen im Bereich
der Medizin, wo die Zulassungszahlen in der Vorklinik um bis zu
15 7 gesenkt werden sollten. Ein weiterer Schritt sei, daB8 man in
den kommenden Monaten in Gesprichen mit den Hochschulen priifen
werde, inwieweit man Studiengidnge unverindert lassen oder ver#n-
dern miisse. Die Auswirkungen wilirden im Haushalt 1989 ihren ersten
Niederschlag findermn.




Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahiperiode AusschuBprotokoll 10/ 758 S. 9
Arbeitsgruppe "Personalbedarf 23.11.1987
und Stellenpléne" des Haushalts- rp-mm

und Finanzausschusses
23. Sitzung

Auf die Frage nach der Schliisselung der Professorenstellen ant-
wortet Leitender Ministerialrat Dr. Fleischer (Ministerium fiir
Wissenschaft und Forschung), aus den vom Staatssekretdr vorge-
tragenen Griinden, vor allem wegen der Anderung des Gesetzes lber
die wissenschaftlichen Hochschulen, sei man noch nicht in der
Lage gewesen, die Stellen schon zum Haushalt 1988 neu zu schliis-
sein. Das C 3-/C 4-Problem miisse noch im einzelnen in den Haus-
haltskapiteln durchgerechnet werden. Darilber sei auch mit dem
Finanzminister volles Einvernehmen erzielt worden.

Auf die Frage des Abg. Bensmann (CDU), in welche Zeitré&ume die
Vorstellungen des Ministeriums liber eine neue Personalstruktur
reichten, antwortet Staatssekretdr Dr. Konow, angesjchts der
Materie sei es selbstverstdndlich, daB diese Planungen einen
mehr als mittelfristigen Horizont hitten. Nach seiner Einschdt-
zung werde das, was die Arbeitsgruppe interessiere, bis Mitte

der 90er Jahre relevant werden. Bis dahin werde es wesentliche
Anderungen, die sich in Stellenabgidngen ausdrlickten, nicht %eben,
und zwar auch deshalb nicht, weil man sich, wie die Entwicklung
der Studienanfingerzahlen zeige, noch in einer Phase der Uber-

last befinde. Diese Phase dauere langer, als viele erwartet hit-
ten.

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB an den Fachhoechschulen
viele dienstdltere Professoren liber Jahre hinaus in der Besol-
dungsgruppe C 2 blieben, wihrend Neueinstellungen nach C 3 er-
folgten. Seine Frage, ob hier nicht ein interner Austausch mdg-
lich sei, wird von Staatssekretdr Dr. Konow verneint: Prinzip
sei, daB es im Bereich von Professoren keinen Aufstieg geben
kénne, sondern nur die Berufung in ein ausgeschriebenes Amt.
Daran wolle das Ministerium auch festhalten. Es gebe auch durch-
aus Fille, in denen ein C 2-Professor einer Fachhochschule im
Wege einer Ausschreibung nach C 3 gekommen sei.

Auf den Hinweis des Vorsitzenden, daB bei der Umwandlung von
Stellen geringerwertige Stellen abgesetzt und hoherwertige ein-
gerichtet worden seien, gibt LMR Dr. Fleischer zu berficksich-
tigen, daB das nur in einem sehr begrenzten Umfang geschehen
sel und es oft die einzige Mdglichkeit sei, daB Hochschulen
innerhaib ihres Stellenbestandes wichtige Bereiche besetzen
kénnten. Bei den 165 abgesetzten Stellen seien zum Teil ohne
zwingenden Grund auch héherwertige Stellen abgesetzt worden,
Werin man das gegeneinander abwige, k&nne man sagen, daB die Um-
wandlungen vertretbar seien.
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23. Sitzung

Abg. Bensmann (CDU) erinnert daran, daB von den Berufsverbinden
vorgetragen worden sei, daB8 die DRK-Gestellungsschwestern hin-
sichtlich des Arbeitsschutzes und ihrer Rechtsstellung gegeniiber
den Schwestern im Landesdienst benachteiligt seien.

Leitender Ministerialrat Dr. Kaiser (Ministerium fiir Wissenschaft
und Forschung) berichtet dazu, die Rechte der Gestellungsschwe-
stern richteten sich nach ihrer Rechtsstellung innerhalb des DRK.
Es gebe Schwestern, die dort Vereinsmitglieder seien - das sei der
weit Uberwiegende Teil -, und freie Schwester, die in ein unmit-
telbares Arbeitsverhdltnis zum DRK triten. Flir die letzte Gruppe
gelte das Betriebsverfassungsrecht, fiir sie gebe es einen Be-
triebsrat. Die Rechtsverhdltnisse der’ Schwestern;.die Mitglied

im DRK seien, regelten sich nach Vereinsrecht. Die Rechtsprechung
- auch das Bundesarbeitsgericht - habe beide M8glichkeiten fr
zuléssig erachtet. Das Wissenschaftsministerium sei im Einverneh-
men mit dem Finanzminister der Ansicht, daB eine materielle
Schlechterstellung zwischen Schwestern, die ummittelbar im Lan-
desdienst angeste%lt seien, und Schwestern, die in eine Rechtsbe-
ziehung zur Schwesternschaft getreten seien, nicht bestehe.

Auf Fragen des Vorsitzenden und des Abg. Bensmann (CDU) berich-
tet LMR Dr. Kaiser weiter, wer in die -Schwesternschaft ein-
trete, misse nicht dem Verein beitreten. Der Beitritt liege in
der freien Entscheidung der Schwester, die sich damit den Beson-
derheiten des Vereins unterwerfe. Arbeitsrechtlich stehe sich das
Vereinsmitglied nicht schlechter als die freie Schwester.

Staatssekretédr Dr. Konow erginzt, die Bewertung der verschiede-
nen Rechtskonstruktionen stehe und falle mit der Frage der Frei-
willigkeit. Wenn es einen "freiwilligen Zwang" gebe, einer Schwe-
sternschaft beizutreten, um den Beruf austiiben zu konnen, werde

die Sache bedenklich. Solche Félle hére man gelegentlich und

setze sich mit ihnen auseinander. Fiir den, der sich wirklich trei-
willig fir den Beitritt entscheide, gelte der Satz: Volenti non
fit iniuria. Zwischen dem Vereinsmitglied und dem Verein gebe es
keire arbeitsrechtlichen Beziehungen, sondern Mitgliedschafts-
rechte; das sei eine andere Qualitit.

IME Dxr. Kaiser bemerkt dazu, mit der Schwesternschaft in Essen
sel Einvernehmen erzielt worden, daB die Einstellungsentschei-
dung vorab getroffen werde und daB sich erst danach die Schwester
entscheiden misse, ob sie dem Verein beitreten oder freie Schwe-
ster bleiben wolle. Es werde also versucht, die Einstellungsent-
scheidung davon unabhingig zu machen, ob die Schwester den Wunsch
&ulere, Vereinsmitglied zu werden.
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Der Vorsitzende bemerkt, die DAG habe bei der Anhdrung vorgetra-
gen, der Abbau von Uberstunden bei den Kliniken vollziehe sich
schleppend.

Ministerialrat Mattonet (Ministerium fir Wissenschaft und For-
schung) fihrt dazu aus, wie bei allen Krankenhiusern kdnnten bei
den Hochschulkliniken Uberstunden nie ganz vermieden werden. Eine
Umwandlung von Uberstunden in Stellen sei nicht immer m&glich.
Berlicksichtigt werden miisse, daB nicht alles, was von den Arzten
als Uberstunden bezeichnet werde, Uberstunden seien. Die Arzte
neigten dazu, jedwede Anwesenheit in den medizinischen Einrich-
tungen als Uberstunde zu bewerten. Der Abbau von Uberstunden
gegenliber dem bisherigen Zustand setze eine Anderumg der Dienst-
plangestaltung voraus, wobel spezifische Besonderheiten beriick-
sichtigt werden mii8ten, die von Ort und Ort und von Fall zu Fall
unterschiediich seien. Weiter miisse beriicksichtigt werden, daB
neue Kriite erst nach einer Einarbeitungszeit voll bei der Betreu-
ung eingesetzt werden kdnnten. - Der Sprecher berichtet sodann
Uber die bei den einzelnen medizinischen Einrichtungen zum Abbau
der dienstplanmiéBigen Uberstunden und zur Umsetzung des 50, Ande-
rungstarifvertrags durchgefithrten Mafnahmen.

Die Frage des Vorsitzenden, ob Erfahrungen dariliber vorligen, daB
die Gewdhrung von Freizeitausgleich zu Nachteilen fiir die Studen-
ten fihre, wird vom LMR Dr. Kaiser verneint: Solche Schwierigkei-
ten seien bisher nicht vorgetragen worden.

Zu den 81 neuen Stellen fiir die medizinischen Einrichtungen
mdchte der Vorsitzende wissen, ob in den kommenden Jahren mit
weiteren Stellenanforderungen zu rechnen sei.

LMR Dr. Kaiser antwortet, die Frage kdnne man nicht mit einem
eintachen Ja oder Nein beantworten. In Essen und K&ln wiirden neue
Kliniken in Betrieb genommen, und das konne kurzfristig mehr Per-
sonal erforderlich machen. Flir Essen gebe es bereits gewisse
Winsche. In den anderen Bereichen komme es darauf an, wie die
Nachfrage nach Krankenhausleistungen sei und was die Kostentriger
zu finanzieren bereit seien. Wenn die Nachfrage steige und die
Kostentrager zur Finanzierung bereit seien, stelle sich fiir das
Land die Frage, ob es entsprechenden Personalwilinschen nachkomme.
Man miisse unterscheilden zwischen dem, was die Kostentriger zu be-
willigen bereit seien, und dem, was der Landtag zuschuBneutral zu
bewilligen bereit sei.
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23. Sitzung

Die Behandlung der Feststellungen des Landesrechnungshofs zur
Pflichtstundenregelung in Ausbildungseinrichtungen fiir medizini-
sche Hilfsberufe unter ErmdB8igung von Lehrverpflichtungen an
Fachhochschulen mdchte der Vorsitzende zurlickstellen, da sie im
AusschuB fir Haushaltskontrolle noch nicht behandelt worden
seien.

Auf die Frage des Vorsitzenden, ob die Umwandlung von Stellen
aufgrund des Haushaltsvermerks bei Kap. 06 020 (Fiebiger-Plan)
dargestellt werden kdnne, antwortet Leitender Ministerialrat
Sievers (Finanzministerium), im gedruckten Haushalt 1988 werde
hierlber eine Tabelle erscheinen, aus der zu ersehen sei, wohin
die Stellen gekommen seien.

Bezliglich der 60 Stellen, die sich bei der Titelgruppe 65 des
Kap. 06 020 angesammelt haben (Stichwort: Neuordnung und Konzen-
tration der Studienginge), wird der Arbeitsgruppe vom Wissen-
schaftsministerium eine Liste iibergeben.

Zu Kap. 06 072 - Zentralbibliothek der Medizin - fragt der Vor-
sitzende, ob der Bund inzwischen seine Einwilligung zu dem Zu-
gang von vier Steilen gegeben habe.

LMK Dr. Fieischer antwortet, nach seinen Informationen sei der
Bund nur bereit, drei Stellen mitzufinanzieren. Trotzdem bitte
er, im Haushalt vier Stellen auszuweisen - die vierte Stelle
unter Umsténden mit einem Sperrvermerk, wonach die Stelle erst
dann in Anspruch genommen werden diirfe, wenn die Mitfinanzie-
rung des Bundes gesichert sei -, weil man, um diesen Stellenzu-
gang zu ermdglichen, an anderer Stelle vier Stellen abgesetzt
habe. Andernfalls miisse, wenn der Bund die vierte Stelle mit-
finanziere, diese Stelle 1989 erneut abgesetzt werden.

Die Arbeitsgruppe sieht vor, die vierte Stelle mit einem Sperr-~
vermerk zu versehen.
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Im Hinblick auf den Zugang von zwei Stellen bei Kap. 06 085

- Kulturwissenschaftliches Institut - fragt der Vorsitzende nach
der Ist-Besetzung der bisher schon vorhandenen zw3lI Stellen die-
ses Instituts,

Bisher sei noch keine Stelle besetzt, antwortet Staatssekretir
Dr. Konow. Der Anfang habe sich schwierig gestaltet, weil es
nicht einfach gewesen sei, den Ort festzulegen, an dem das In-
stitut errichtet werden solle und wo man mit den in Aussicht ge-
nommenen Baukosten von 10 Millionen DM auskomme. Man itiberlege
jetzt interimistische Ldsungen und wolle das Institut im nich-
sten Jahr in angemieteten RAumen beginnen lassen, und zwar im
Raum Essen, wo das Institut auch bléiben solle. .

Abg. Bensmann (CDU) fithlt sich durch den bisherigen Verfahrens-
ablaul in seiner Auffassung bestiitigt, daB die politische Not-
wendigkeit der Errichtung des Instituts mit einem grofien Frage-
zeichen versehen werden miisse, und drickt seine Verwunderung
dariiber aus, daB neue Stellen angefordert wiirden, obwohl bisher
keine einzige Stelle besetzt sei.

Staatssekretdr Dr. Konow ridumt ein, daB das Verfahren bisher
nicht UbermidBig gllickIich gelauten sei. Zur Realisierung einer
vernlinftigen Idee brauche man aber eine haushaltsmidfiige Grund-
1age. Ohne die Ermichtigung, Stellen einrichten und Sachmittel
ausgeben zu kdnnen, kiénne man nicht anfangen, und man habe die
feste Absicht, den RegierungsbeschluB im Jahre 1988 auszufiihren.

Abg. Dorn (F.D.P.) meint, normalerweise miiBte man der Landesre-
gierung sagen, daB sie zundchst einmal mit den schon bewilligten
sw8lf Stellen anfangen solle. - Er bittet um Auskunft, ob sein
dem Ministerprédsideiiten unterbreiteter Vorschlag gepriift worden
sei, die Akademie der Wissenschaften um eine Klasse zu erweitern

ie die Aufgaben des zu grilindenden Kulturwissenschaftlichen In-

stituts Ubernehmen konnte.

?

Ministerialrat Schlegel (Ministerium flr Wissenschaft und For-
schung) antwortet, der Prisident der Akademie der Wissenschaften
habe seinerzeit bei der ersten Anhdérung deutlich gemacht, dafl er
die Akademie der Wissenschaften filir die Zwecke, die die Landes-
regierung im Auge habe, nicht fiir den geeigneten Rahmen halte.
Man sei daraufhin davon abgekommen, diese Frage weiter zu ver-
tiefen.
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23. Sitzung

Auf Fragen des Vorsitzenden und des Abg. Trinius (SPD) berichtet
Staatssekretdr Dr. Konow, von der urspriinglichen Konzeption, die
Iir das Kulturwissenschaftliche Institut und fiir das Institut
"Arbeit und Technik" ein "gemeinsames Dach" vorgesehen habe, sei
insofern abgewichen worden, als das Kulturwissenschaftliche In-
stitut und das Institut "Arbeit und Technik' eine wesentlich
stidrkere organisatorische und wissenschaftliche Selbstindigkeit
haben wilirden, als zundchst beabsichtigt gewesen sei. Das sei
einerseits dadurch zu begriinden, daB die Qualitidt der Arbeit
grofer sein werde, je selbstdndiger die Institute seien. Man
werde bessere Leute bekommen, wenn sie weniger durch organisa-
torische Zwinge eingeschrinkt wilirden. Zweitens hidtten auch die
Standortfragen den VerselbstidndigungsprozeB geférdert. Die bei-
den Institute wiirden alsa selbstindige Einrichtungen sein.

Der Vorsitzende bemerkt abschlieBend, in der SchluBabstimmung
werde darliber zu entscheiden sein, ob die beiden zusitzlichen
Stellen mit einem Sperrvermerk versehen wilrden.

Zum Klinikum Aachen - Kap. (6 142 - teilt auf eine Frage des
Abg. Bensmann (CDU) Ministerialrat Schlegel mit, daB von den

3 800 Stellen am 1. Oktober 170 Stellen = & I nicht besetzt ge-
wesen seien., Das sei keine hohe Quote; denn insbesondere beim
nichtwissenschaftlichen Personal der Universiti#tskliniken sei
eine hohe Fluktuation, die zwangsldufig zu Vakanzen fiihre.

Abg. Bensmann (CDU) schlidgt vor, die vom Finanzminister mit der
vorlage I0/I743 erbetene %ntsperrung von 13 der insgesamt 16 ge-
sperrten Stellen vorzunehmen. Auf seine Frage, warum nicht auch
die restlichen drei Stellen entsperrt werden sollten, antwortet
uMk Dr. Fleischer, diese drei Stellen miiBten jetzt noch nicht
zwingend zur Verilgung gestellt werden.

Die Arbeitsgruppe beschlieRt einstimmig, dem Haushalts- und
Finanzausschul zu empfehlen, gemi#B § 36 LHO in die Entsperrung
der Sperrvermerke bei den in der Anlage 1 zur Vorlage 10/1213
ndher bezeichneten Stellen bei Kap. 06 142 Tit. 429 00 einzu-
wililigen,

Der Vorsitwende weist darauf hin, daB die jetzt entsperrten
Stellen von der Besetzungssperre gemdB § 7 a Abs. 1 des Haus-
haitsgesetzes 1988 erfaRt wirden, weil das Haushaltsgesetz 1988
eine Ausnahme von der Besetzungssperre nur noch fiir die medigzi-
nischen Einrichtungen in Essen vorsehe.




Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ 758 S. 15
Arbeitsgruppe "Personalbedarf 23.11,1987

und Stellenplidne" des Haushalts- rp-mm

und Finanzausschusses

23. Sitzung

Abg. Dorn (F.D.P.) schlédgt vor, tber die Besetzungssperre nicht
eute zu diskutieren. Das sei ein politisches Thema, das im
Parlament gesondert behandelt werden milsse,

Zur Ubernahme der Zahlfille der Technischen Hochschule Aachen
auf das Landesamt fir Besoldun und Versorgun bemerkt der Vor-
sitzende, hier gebe es innerEa%E von drel Eaﬁren eine Umkehr

der begriindung.

Referent Marquardt (Ministerium fir Wissenschaft und Forschung)
TGhrt aus, aie Ubernahme -der Zahlfidlle auf das Landesamt fir
Besoldung und Versorgung gehe auf einen Beschluf8 das Landtags zum

LBV, die Abrechnungen im Drittmittelbereich, sei aber jetzt
entfallen, weil das LBV in der Zwischenzeit hierfiir ein eigenes
Programm entwickelt habe., Das erklire den Meinungsumschwung. Die
Technische Hochschule selbst habe vorgeschlagen, die Zahlfille
abzugeben.

Referent Marquardt antwortet, die Vorlage 10/1192 habe sehr

fribk erstellt werden milssen, und damals habe man keine freien
Stellen gesehen. Jetzt habe sich herausgestellt, da8 noch andere
Stellen frei wirden, die man daftr nehmen kénne, so daB man die
dreli entsperrten Stellen jetzt nicht fir diese Zwecke in An-
spruch nehmen miisse.

Der Vorsitzende schligt daraufhin vor, drei Stellen vom Klinikum
Aachen zum umzusetzen. - LMR Dr. Fleischer sagt zu, die da-
fir erforderlichen Angaben fiir das Protokoll zu Ubermitteln.
Diese Angaben lauten:
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Es ist mbglich, noch im Haushalt 1988 drei Stellen der Ver-
glitungsgruppe V b/V c Dienstart 08 nach Kap. 03 510 umzu-
setzen.

Erforderliche MaBnahmen:

Kap. 06 142: Angestellte Verglitungsgruppe V b/V ¢ - Dienst-
art 08 - bisher 42 Stellen, neu 39 Stellen.

Zur Frage der Effizienz des Studienangebotes der Fernuniversi-
tdt Hagen schldgt der Vorsitzende vor, den diesbezliglichen Bera-
tungen im Ausschufl flir Haushaltskontrdlle nicht vorzugreifen.

tZur Fachhochschule K&éln méchte Abg. Dorn (F.D.P.) vom Ministerium
wissen, warum - wie Frau Minister Brunn dem Vorsitzenden des Sport-
ausschusses mitgeteilt habe - die im vergangenen Jahr beschlossene
Stelle der Verglitungsgruppe IV b/V b flir eine Diplom-Bibliotheka-
rin nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit der im Haushalt 1988
neu vorgesehenen Stelle der Verglitungsgruppe I b/II a - Biblio-
theksangestellter - stehe.

Zur Universitiét Bielefeld bittet er um Auskunft, warum dem Antrag
cer Universit&t, dié Stelle der Besoldungsgruppe A 9 - Regierungs-
amtsinspektor - mit einer Zulage gem#B FuBnote 4 zu versehen,
nicht stattgegeben worden sei.

Zur Universitdt - Gesamthochschule - Wuppertal schlidgt Abg. Dorn
vor, fiUr eine wissenschaftliche Mitarbeiterin, die iber einen Werk-
vertrag zum Teil aus Mitteln des Personalhaushalts und zum Teil

aus Projektmitteln bezahlt werde, eine Stelle der Vergiitungs-
gruppe II a einzurichten und die Projektmittel auf die Sach- und
Reisekostenmittel zu libertragen. Die Begriindung dafiir werde er im
Haushalts- und FinanzausschuB vortragen.

uMR Dr, Fieischer sagt eine schriftliche Beantwortung der beiden
Fragen zu. Zu der zweiten Frage weist er darauf hin, daB die Zu-
lage nur fir 30 I der Stellen der Besoldungsgruppe A 9 (m.D.) in
Betracht komme und in Bielefeld nur eine Stelle dieser Besoidungs-
gruppe vorhanden sei. - Abg. Dorn (F.D.P.) erwidert, in Bielefeld
gebe es zweli solcher Stellen, und der Betreffende sei tiber 35 Jahre
Beamter.
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Zur Universitidt - Gesamthochschule - Paderborn fragt Abg. Trinius
(SPD) nach den haushaltsrechtlichen Moglichkeiten, die Stelle des
Geschditsflhrers des Studentenwerks mit einem bisher in der Ver-
waltung der Hochschule tédtigen Beamten zu besetzen.

Staatssekretdr Dr. Konow antwortet, das Problem beschidftige das
Ministerium schon lange. Es sehe eine Beurlaubung des Beamten fir
diese zeitlich nicht begrenzte Tédtigkeit als nicht zuldssig an
und habe deshalb zur Voraussetzung flir die Bestellung gemacht,
dafl der Beamte aus dem Dienst ausscheide.

-

Abg. Bensmann (CDU) erwidert, nach Auffassung der Selbstverwal-
tungsorgane handle es sich micht unbedingt um eine Daueraufgabe,
und bei einer Beurlaubung hitte der Betreffende auch eine gewisse
Unabhéngigkeit. Die Frage sei deshalb, ob in diesem Falle keine
andere Entscheidung méglich sei. - Staatssekretdr Dr. Konow ent-
gegnet, es handle sich um eine Daueraufgabe auBerhalb des eigent-
lichen staatlichen Bereichs. Das Risiko, das damit verbunden sei,
niisse der Betreffende in kKauf nehmen.

Einzelplan 05: Kultusminister

Der Vorsitzende fiihrt aus, beim Einzelplan 05 ergidben sich be-
reits fr das Jahr 1988 Konsequenzen aus aufgabenkritischen Uber-
legungen: Die Zahl der Studienseminare solle in den ni#chsten Jah-
ren von derzeit 100 auf 68 reduziert werden, fiir 1988 sei die
Schlieflung von elf Studienseminaren geplant, die sich hieraus er-
gebence stellenplanmdBige Konsequenz werde durch die Ausbringung
von 22 neuen kw-Vermerken bei Planstellen der Besoldungsgruppen
A 16 bis A 13 gezogen.

Flir den Bereich der staatlichen Priifungsimter fiir die erste und
sweite Staatsprilifung stehe eine aufgabenkritische Priifung noch
aus. Allerdings werde im Erliduterungsband darauf hingewiesen:
"Sollte es auirgrund des Rilickgangs der Staatsprilifungen zu einer
Reduzierung aer Zahl der Priifungsidmter noch im Jahre 1988 kom-
men, wird dem im Rahmen der Stellenbewirtschaftung Rechnung ge-
tragen.'" Da vom Kultusministerium schon im vorigen Jahr zuge-
sichert worden sei, dafl entsprechende Strukturiberliegungen fir
der: Haushalt 1988 vorgelegt wiirden, stelle sich die Frage, ob in-
<wischen erste Ergebnisse zur aufgabenkritischen Uberpriifung der
staatlichen Priifungsimter vorligen und ob diese noch in den Haus-
hait 1988 stellenwirksam einbezogen werden kdnnten.
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Der Vorsitzende fdhrt fort, beziliglich der Prifung des nachgeord-
neten Bereichs gebe es eine interne Stellungnahme des Kultusmini-
sters, bekannt als "Geheimpapier', sowie ein Schreiben des Kul-
tusministers vom 4. November 1987, in dem der Kultusminister aui-
grund von Uberlegungen des Finanzministers nochmals Stellung be-
zogen habe. Er bemerkt dazu, fiir die Begleitung des aufgabenkri-
tischen Ansatzes wire es hilfreich, wenn auch die Arbeitsgruppe
diese Stellungnahme erhielte.

Ministerialrat Dr. Wild (Finanzministerium) antwortet, das Papier
vom 4. November 1987 werde nach dem Verfahren der Landesregierung
zunichst durch eine Ressortabstimmung und dann ins Kabinett
gehen. Was dabei herauskomme, werde der Arbeitsgrubpe mitgeteilt
werden. Das sogenannte Geheimpapier vom Mirz 1987 sei am

21, August 1987 beim Finanzminister eingegangen und im vorgesehe-
nen Verfahren behandelt worden.

Auf die Frage des Vorsitzenden, ob es nicht méglich sei, dafl die
Arbeitsgruppe die Stellungnahme des Kultusministers vom 4. Novem-
ber 1987 erhalte, auch wenn diese Stellungnahme regierungsamt-

iich nicht {bernommen werde, damit sie die ureigenste Position

des Kultusministers kennenlerne, erwidert Ministerialrat Dr. Wild,
er gehe davon aus, daB das Papier der Arbeitsgruppe unverdndert
zugehe, moglicherweise mit einer Stellungnahme. Zum Inhalt kdénne
man jetzt nicht viel sagen. Flir den Haushalt 1988 habe es ange-
sichte des groBen Uberhangs an kw-Stellen wenig Bedeutung. Es seil
im Grunde eine Sicht, die mehr in den mittelfristigen Raum reiche. -
Ministerialdirigent Menke (Kultusministerium) erginzt, den Haus-
halt 1988 betreffe das Papier insoweit, als der Kultusminister die
Frage beantwortet habe, in welchem Umfang er Versetzungen durch-
fihren miisse, um den Unterrichtsbedarf einigermaBen zu befriedi-
gen. Die hinzugeiiligte mittelfristige Perspektive habe mit dem hHaus-
halt 1986 nichts zu tun.

Ministeriairat Dr. Lieberich (Kultusministerium) bemerkt, das Kul-
tusministerium habe dargestellt, welche Studienseminare es schlie-
Ren wolle, was erst zum Jahresende geschehen kdnne. Im Augenblick
liefen Prifungen, welche der dadurch nicht mehr bendtigten Leiter
und stellvertretenden Leiter in anderen Stellen untergebracht wer-
den kdnnten.

Ministerialrat Loth (Kultusministerium) tridgt vor, neun staatliche
Priifungsdmter filir die erste Staatspriifung seien zuviel. Kinftig
werde man in jedem Regierungsbezirk ein Priifungsamt, aber AuBen-
gtellen an den Hochschulstandorten haben, weil an jeder Hochschule
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Lehrer ausgebildet und Priifungen abgewickelt wilirden. Zum

1. Januar 1988 wiirden vier Prifungsamter aufgeldst, so daB finf
tUbrighlieben. Dabei miisse man sehen, daB diese auch bei den
verminderten Personalbestidnden voll funktionsfihig blieben.

Flir die zweite Staatspriifung habe man finf Prtifungsimter am Sitz
der Regierungsprédsidenten. Als Konsequenz aus der riickldufigen
Zahl der Bewerber werde man ab 1. Januar 1989 zwei staatliche
Prifungsidmter bilden, und zwar in Dortmund und in Dtsseldorf.

Damit sei die Organisation des Prilitungswesens mittelfristig ge-
sichert. Die stellenplamnmiBigen Konsequenzen werde man in An-
griff nehmen, sobald die Erlasse durch den Minister unterschrie-
ben seien, und ein Konzept entwickein, wie die Mirdestausstac-
tung der Priifungsimter auszusehen habe.

Aui die Frage des Vorsjitzenden, warum bei den im Jahr 1987 an
C¢ie Gesamtschulen verlagerten 667 kw-Stellen die kw-Vermerke
wieder weggefallen seien, antwortet Ministerialrat Dr. Lieberich,

die 667 Stellen seien infolge der gestiegenen Schilerzahl der
Gesamtschulen aus dem kw-Bereich in den AVO-Bereich hineinge-
wachsen. Man brauche diese Lehrer - und 135 weitere - zur Ab-
cdeckung der Schiiler-Lehrer-Relation an den Gesamtschulen. Damit
seien die 6¢7 kw-Vermerke untergegangen. Durch die Stellenumset-
zungen decke man also - nicht fidcherspezifisch, aber quantita-
tiv - den Bedarf der Gesamtschulen.

Der Vorsitzende kommt auf die verschiedenen Modelle, die der Kul-~
tusminister In seinem Papier vom 27, Mirz 1987 zur L&sung der
Problieme im Schulbereich entwickelt habe, zu sprechen, ferner
auf die Frage weiterer Einstellungen aufgrund der §§ 78 b und

65 a des Landesbeamtengesetzes, auf die Verpflichtungen zur Um-
wandlung beiristeter Vertridge in unbefristete Vertrige sowie auf
die Tatsache, daB man im Lehrerbereich tber 19 0G0Q kw-Vermerke,
trotzdem aber weiterhin fachspezifischen Lehrerbedarf habe. Er
irtagt, was man tun kénne, um diesen ficherspezifischen Lehrerbe-
darf zu befriedigen, und weist hierzu aGuf den Antrag der CDU-
Fraktion Drucksache 10/2555 zur Schaffung eines jdhrlichen Ein-
steliungskorridors fiir 1 500 Lehrer sowie auf Zeitungsberichte
hin, nuch denen die SPD-Fraktion keinen Einstellungskorridor,
aber 150 zusidtzliche Lehrerstellen schaffen wolle.

AbE. Bensmann (CDU) bemerkt zu dem Antrag seiner Frazktion auf
chairung eines Einstellungskorridors, daR man angesichts 20 000
arbeitsioser Lehrer hier gefordert sei.
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Leitender Ministerialrat Richter (Kultusministerium) fihrt aus,
i1m vorigen Jahr habe die Arbeltsgruppe dem Kultusministerium den
Auftrag gegeben, bis zum Frihjahr 1987 ein Personalstrukturkon-
zept flir den Lehrerbereich zu erstellen. Er habe damals bemerkt,
daB das filir den Kultusminister ohne eine Planungsvorgabe aus dem
parlamentarischen Bereich - was mittelfristig zum Beispiel an
Reueinstellungen erwartet werden k¥nne - sehr schwierig sei. Eine
solche Vorgabe habe das Kultusministerium nicht bekommen, so daB
es verschiedene Modellrechnungen angestellt habe. Diese Modell-
rechnungen mit mehreren Varianten seien das Papier vom 27. Mirz
1987. Es stelle dar, was im Schulbereich geschehe, wenn man sich
fiir diese oder jene Variante entscheide.

Zu diesem Papier habe der Finanzminister um Ergidpzungen gebeten,
nédmlich ob gegebenenfalls welche MaSnahmen mdglich seien, um den
facherspezifischen Unterrichtsausfall mit dem vorhandenen Lehr-
kérper unbeschadet der Realisierung von kw-Vermerken auf ein un-
ungangliches MaR zuriickzufithren. Diese Fragestellung sei vom
Kultusministerium in dem Papier vom 4. November 1987 beantwortet
worden. Die 19 446 kw-Stellen, die inzwischen aufgelaufen seien,
seien das seit langem bekannte Problem, das darin bestehe, da8
trotz der kw-Situation Unterrichtsausfall in bestimmten Fichern
bestehe und daB die Lésung, die der Haushaltsgesetzgeber mogli-
cherweise mit dem § 7 Abs. 6 des Haushaltsgesetzes anvisiert habe
~ kapitelibergreifende Versetzungen -, fachspezifisch sehr schwie-
rig sei; denn man kinne einen allgemeinen Mangel nicht durch Ver-
setzungen beheben. Aullerdem bestlinden infolge des Personalvertre-
tungsrechts groBe Schwierigkeiten, diese MaBnahmen durchzufihren.

Ministerialdirigent Menke teilt mit, daB dexr Kultusminister allein
schuliormlibergreifend mindestens 1 500 Versetzungen vorhandener
Lehrer durchfiihren wiifte, unabhingig von den Versetzungen inner-
hzaib der einzelnen Schulformen. Er miisse mindestens 500 Lehrer aus
der Hauptschule in die Grundschule und 850 Lehrer in die Gesamt-
schule versetzen. AuBerdem seien wieder Versetzungen in die Son-
derschule notwendig. Die Schwierigkeiten, die Versetzungen mach-
ten, habe man in diesem Jahr erlebt, und sie seien im nichsten
Jahr sicher in demselben Umfang zu erwarten. Die Personalvertre-
tungen stimmten keiner einzigen Versetzung zu, wenn sie von dem
Betroffenen nicht selbst gewilinscht werde, und jeder Betroffene
gehe in der Regel vor Gericht, bis in die zweite Instanz. - Eine
Ubersicht tiber die erfolgten Umsetzungen (Frage des Vorsitzenden)
werde die Arbeitsgruppe wiederum erhalten.

Auf die Frage des Abg. Bensmann (CDU), ob der Kultusminister an-
gesichts der Schwierigkeiten, den ficherspezifischen Bedarf in
den Schulen zu decken, die Schaffung eines Einstellungskorridors
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